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Catre: Doamna Silvia-Claudia MIHALCEA,
Secretarul general al Camerei Deputatilor

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului
din data de 13 iulie 2017

Stimata doamna secretar general,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Proiectul de Lege privind dezvoltarea finantarilor participative
(crowdfunding), provenit dintr-o propunere legislativa initiata de doamna
deputat PSD Aurelia Cristea si domnul deputat PSD Marian Neacsu
impreuna cu un grup de deputati PSD, PNL, ALDE, UDMR si neafiliafi
(Bp. 231/2015, PlIx. 801/2015);

2. Propunerea legislativa privind modificarea art. 25 alin. (1) din Legea
nr. 205/2004 privind protectia animalelor, initiatda de domnul deputat PSD
Tudor Ciuhodaru (Bp. 61/2017, PIx. 244/2017);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 41 gi art. 45 din Legea
nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, initiatd de domnul
deputat PMP Coliu Doru-Petrisor impreuna cu un grup de parlamentari PMP,
PSD, PNL, USR, UDMR si ALDE (Pix. 193/2017).
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind dezvoltarea finantdarilor participative
(crowdfunding), provenit dintr-o propunere legislativa inifiatd de doamna deputat
PSD Aurelia Cristea si domnul deputat PSD Marian Neacsu impreund cu un grup
de deputati PSD, PNL, ALDE, UDMR si neafiliati (Bp. 231/2015, Plx 801/2015).

I.  Principalele reglementari

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare crearea cadrului juridic care
sa permitd functionarea platformelor de finantare participativd online
(crowdfunding) de tip capital sau creantd si a caror activitate se desfdsoara
exclusiv prin intermediul unui site.

Potrivit proiectului, platformele de finantare participativa sunt constituite ca
societati comerciale, inregistrate conform Legii societdtilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, care doresc sa pund in
legdturd, prin intermediul internetului, investitorii cu dezvoltatorii de proiecte.

II. Observatii

1. Consideram ca utilizarea termenilor ,,imprumut” si ,,credit” (art. 1
alin. (3) lit. b) si lit. f), art. 3 alin. (1) lit. ¢), art. 25 din proiectul de lege) poate
genera unele confuzii din perspectiva asimildrii activitafii reglementate de
initiativa legislativd cu sectorul de activitate supravegheat de citre Banca
Nationala a Romaniei.



Totodata, constatdm ca la art. 6 alin. (1) din proiectul de lege nu au fost
incluse institutiile financiare nebancare si institutiile de plata printre categoriile de
institufii expres enumerate ale cdror activitati sunt protejate de prevederea in
cauza.

2. In ceea ce priveste incidenta dispozitiilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 113/2009 privind serviciile de platd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, aratam urmatoarele:

In conformitate cu textul propus la art. 4 alin. (1) lit. ¢) din proiectul de
lege, platforma de finantare participativa ofera serviciul de “colectarea sumelor
de la investitori §i virarea lor, la finalizarea termenului de finantare, dupd caz,
dezvoltatorilor de proiecte sau rambursarea sumelor cdtre investitori.”

Avand 1n vedere ca operatorul platformei de finantare participativa intrd in
posesia fondurilor, pe care urmeaza sa i le puna la dispozitie beneficiarului
(dezvoltatorul de proiect) pentru a fi investite la finalizarea termenului de
finantare (sintagma care ar fi trebuit definita la art. 1 alin. (3) din proiectul de
lege), acesta realizeaza, in opinia noastrd, o activitate de intermediere financiara
prin furnizarea unui serviciu de plata.

Considerdm ca serviciul descris la acest articol nu poate fi asimilat
niciunuia dintre serviciile care pot fi furnizate fara obtinerea unei autorizatii din
partea Béncii Nationale a Romaéniei si care sunt exhaustiv prevazute la art. 4
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2009. Singura exceptie
de la autorizare in situatia descrisa este cea prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. b) din
ordonantd, dar, din textul proiectului, nu rezultd cd platformele de finantare
participativd desfdsoard activitate in calitate de agenti comerciali pentru
dezvoltatorii de proiecte. Totodatd, potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (1) din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 113/2009, “orice entitate care
intentioneazd sd presteze servicii de plata pe teritoriul Romdniei trebuie sd
dispund de o autorizatie potrivit prezentului titlu inainte de inceperea acestei
activitati.”

Prin urmare, semnalam faptul ca proiectul de lege nu a stabilit in mod clar
mecanismul de transfer al sumelor de bani Intre investitorii si dezvoltatorii de
proiecte, astfel incat sa rezulte faptul cd societatea care administreazad platforma
nu desfasoard servicii de platda reglementate de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 113/2009, si nici nu a prevazut explicit faptul ca serviciile de plata
se deruleaza prin intermediul unui prestator de servicii de plata, potrivit
dispozitiilor reglementate de acelasi act normativ.

De asemenea, din proiectul de lege nu reiese daca societatea care detine
platforma de finantare participativad este obligatd sa desfasoare o activitate unica
sau are Inscrise in obiectul de activitate si alte tipuri de activitati, acest aspect
putdnd crea dificultdti ulterioare in cazul unui faliment/intrarii in insolventd a
operatorului platformei de finantare participativa.



Totodat, intre aspectele generatoare de risc, semnaldm lipsa unor prevederi
referitoare la formele de protectie a investitorilor, precum si nereglementarea
modalitdtii prin care se face redistribuirea fondurilor de catre investitori (avand in
vedere cd, in cazul unor modele de business, dezvoltatorii de proiecte nu cunosc
identitatea investitorilor).

3. Referitor la art. 11 din proiectul de lege, observam ci ipoteza de la lit. a)
este lipsitd de claritate si precizie, din formularea "sd desfdsoare activitdti ce pot
da nagstere la un conflict de interese sau poate fi utilizat in mod abuziv sau
impropriu”, neputindu-se distinge ce se dispune. In acelasi timp, nu se poate
distinge cum ar putea divulgarea de informatii confidentiale sa constituie conflict
de interese.

Or, potrivit art. 301 din Codul penal, conflictul de interese este reglementat
dupd cum urmeaza: , (1) Fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii
prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru
sotul sdu, pentru o rudda ori pentru un afin pand la gradul II inclusiv sau pentru o
alta persoand cu care s-a aflat in raporturi de muncd in ultimii 5 ani sau din
partea cdreia a beneficiat ori beneficiazd de foloase de orice naturd, se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitdrii dreptului
de a ocupa o functie publicd.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplicd in cazul emiterii, aprobdrii sau
adoptdrii actelor normative.”

4. Referitor la art. 34 alin. (1) lit. ¢) din proiectul de lege, constatim ca
ipoteza propusd a fi sanctionatd contraventional este “inregistrarea unei
platforme (...) prin declaratii false (...)”, in timp ce art. 326 Cod penal care
incrimineaza falsul 1in declaratii, are wurmatorul cuprins: “Declararea
necorespunzdatoare a adevarului, facutd unei persoane dintre cele prevdzute in
art. 175 sau unei unitdfi in care aceasta isi desfasoard activitatea in vederea
producerii unei consecinte juridice, pentru sine sau pentru altul, atunci cdnd,
potrivit legii ori imprejurdrilor, declaratia facutd serveste la producerea acelei
consecinte, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd.”

Din cele expuse, rezultd cd inregistrarea unei platforme prin declaratii false
va constitui in toate cazurile (si) infractiunea prevazuta de art. 326 Cod penal,
motiv pentru care nu este posibil ca respectiva fapta sa constituie, concomitent, si
contraventia prevazuta de art. 34 alin. (1) lit. ¢) din proiectul de lege.

Apreciem, totodata, ci nici teza a II-a a lit. ¢) nu poate fi sustinutd, deoarece
reglementarea propusd nu este clard si accesibila (), inregistrarea unei platforme
(...) prin (...) sau alte mijloace neregulamentare”). Astfel, remarcadm lipsa de
claritate a intentiei de reglementare, atat in ceea ce priveste comportamentele
permise si care sunt cele interzise, cat si in ceea ce priveste sanctiunile aplicabile
in cazul nerespectarii legii.



5. Semnalam, totodatd, ca art. 35 din proiectul de lege nu este corelat cu
dispozitiile art. 5 si 8 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, precum si cu ale Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificdrile §i completarile ulterioare, nefiind prevazute
minimul §i maximul pentru toate sanctiunile propuse, calea de atac impotriva
procesului verbal de contraventie, respectiv mentiunea completarii cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, sau, in caz contrar, a prevederilor de natura a

reglementa aspectele reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 si de la
care se doreste a se deroga.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere consideratiile mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
in forma prezentata adoptarea acestui proiect de lege.

Cu stima,

Call

Mihai(ﬁ‘JDOSE

Domnului deputat Liviu Nicolae Dragnea

Presedintele Camerei Deputatilor



